吉林省延吉市人民法院
行政判决书
（2018）吉2401行初123号
原告韩玉春，男，1959年9月10日出生，汉族，龙井市税务局智新分局科员，现住龙井市老头沟镇。
委托代理人姜夏，吉林延大律师事务所律师。
被告龙井市民政局，住所地：龙井市滨河路996号。
法定代表人李浩哲，该局局长。
委托代理人金花,该局职员。
委托代理人彭树英,该局职员。
第三人龙井市税务局，住所地：龙井市海兰路208号。
法定代表人李宗民，该局局长。
出庭行政机关负责人刘建华，该局副局长。
第三人龙井市人力资源和社会保障局，住所地：龙井市海兰西路251号。
法定代表人张日男，该局局长。
委托代理人权哲，吉林仁祐律师事务所律师。
委托代理人张姝婧，吉林仁祐律师事务所律师。
原告韩玉春诉被告龙井市民政局伤残抚恤待遇一案，本院于2018年9月25日立案受理后，依法组成合议庭，于同年11月6日，同年12月11日公开开庭进行了审理。原告韩玉春及其委托代理人姜夏,被告龙井市民政局委托代理人金花、彭树英,第三人龙井市税务局行政机关负责人刘建华，第三人龙井市人力资源和社会保障局委托代理人权哲、张姝婧到庭参加诉讼。被告龙井市民政局行政机关负责人无正当理由未出庭应诉。本案现已审理终结。
原告诉称，原告于1993年11月17日在龙井市天宝山镇人民政府任财政所预算员、主管会计期间，在政府院内维修政府汽车时，因千斤顶滑落，致下肢压伤。虽经过治疗，但留下了严重的后遗症。1998年，经过原告单位意见和龙井市劳动鉴定专家诊断，评定为伤残六级，龙井市人事局向原告颁发了《国家机关、事业单位工作人员工伤证》。后原告得知，2000年 11月1日前原由劳动人事部门评定参加等级的因公伤残的公务员，应当移交民政部门管理。原告以及现单位向被告申请将本人伤残档案移交到民政部门，现单位及原告多次向被告反映情况，要求被告接收原告的伤残优抚关系。被告于2018年5月28日作出《不予受理残疾等级决定书》，理由是原告没有提交负伤时首次就诊医院的病历复印件。原告认为，原告已在1993年被龙井市人事局评定为工伤,并持有《工伤证》，不属于新办人员，故被告适用法律依据错误。其次，原告在申请时提供了《申请书》、《国家机关、事业单位工作人员工伤证》及鉴定评残登记审批、《龙井市地方税务局文件》、《因公负伤职工致残补助费审批表》、两份证人证言、《龙井市人社局情况说明》、龙井市人民医院、龙井市卫生局的《证明》各一份、《在编证明》、《工资核定表》数份、《集体所有制固定工人审批表》、《干部任免审批表》等材料，足以认定原告系行政编制人员的事实及因公受伤，属于工伤致残的事实，被告对该事实也予以认可。原告只是申请被告接收原告的伤残优抚关系，而不是申请评定伤残等级，因此被告作出的决定与原告的申请不符。故请求法院依法判决撤销被告作出的《不予受理残疾等级决定书》，判决被告接收并管理原告伤残优抚关系。
被告辩称，被告依据吉民发[2017]60号《吉林省民政厅关于印发〈吉林省伤残抚恤管理实施细则〉的通知》（以下简称吉民发[2017]60号文件）第八条第一款 “申请新办评定残疾等级应提交下列材料：（三）负伤时首次就诊医院的病历复印件”的规定，向原告作出《不予受理残疾等级决定书》是正确的。吉林省民政厅吉民发[2000]71号《关于对原人事部门审批伤残人员进行复检换证的通知》（以下简称吉民发[2000]71号文件），明确了人民警察、国家机关工作人员2000年11月1日以前在劳动或人事部门认定工伤后应到民政部门评定伤残。原告申请时，吉民发[2017]60号文件已出台，该文件没有对国家机关工作人员2000年11月1日以前在劳动或人事部门认定工伤后到民政部门评定伤残进行具体规定，但考虑到原告的实际情况，参照吉林省民政厅吉民发[2013]40号《吉林省民政厅关于印发吉林省实施伤残抚恤管理办法细则的通知》（以下简称吉民发[2013]40号文件）第二十条“2000年11月1日前原由劳动人事部门评定伤残等级的因战因公致残的行政编制人民警察和因战因公致残的公务员，属移交民政部门管理的伤残人员，应由所在单位做整体移交，向伤残人员户籍地的县（市、区）民政部门申请转入抚恤关系。市、县（市）民政部门应当对劳动人事部门伤残鉴定原始材料、原始病历和身份证明材料进行审查。认为符合条件的，填写《伤残国家机关工作人员、人民警察抚恤关系移交申报表》，按照第五条规定程序办理”的规定进行受理，但是要依据吉民发[2017]60号文件所要求的材料和程序进行评定。因原告无法提供受伤时首次就诊医院的病历复印件，被告无法受理原告的申请。根据吉民发[2017]60号第二十条的规定，原告最终伤残应由吉林省民政厅作出评定，被告向原告进行过解释，并携带原告所报送的材料到省民政厅进行过咨询，省民政厅回复不能给予评定。故原告的诉请不能成立，应予驳回。
第三人龙井市税务局述称，原告是龙井市税务局科员，该同志于2003年10月从龙井市老头沟镇财政所调入我局工作时，所有个人档案连同本人工伤档案审批文件、因公负伤鉴定评残等级审批表、劳动鉴定专家诊断表、因公负伤职工致残补助费审批表一并移交到我局。1993年11月17日，其在原单位龙井市天宝山镇人民政府财政所工作期间，因千斤顶压伤下肢，经龙井市人民医院劳动鉴定专家于1998年6月19日诊断为“左侧下肢挤压伤后软组织挛缩及功能受限、左膝外伤后创伤性滑膜积液”。根据吉民发[2013]40号文件，2000年11月1日前原由劳动人事部门评定伤残等级的因战因公致残的行政编制人民警察和因战因公致残的公务员，属移交民政部门管理的伤残人员，应由所在单位做整体移交，向伤残人员户籍地的县（市、区）民政部门申请转入抚恤关系，但我局未收到该文件。现经原告本人咨询州工伤管理部门得知上述规定后，我局积极办理移交手续未果。
第三人龙井市人力资源和社会保障局述称，原告的《工伤证》和《劳动能力鉴定表》，足以证明原告韩玉春的工伤情况，被告理应受理原告的工伤档案。
经审理查明：原告现任龙井市税务局智新分局科员。1998年9月15日，龙井市人事局签发给原告伤残等级六级工伤证。2000年11月30日，吉林省民政厅发布吉民发[2000]71号文件，向各市、州、县、（市、区）民政局通知“今后吉林省国家机关工作人员（行政编制）因公致残的伤残等级评定，由民政部门负责。经与省人事厅协调，从2000年11月起，人事部门停止办理国家机关工作人员评残事宜，并将原伤残人员移交民政部门，由民政部门负责复检和换证”。2013年5月10日，吉林省民政厅发布吉民发[2013]40号文件（2013年5月1日起施行），该文件第二十条规定“2000年11月1日前原由劳动人事部门评定伤残等级的因战因公致残的行政编制人民警察和因战因公致残的公务员，属移交民政部门管理的伤残人员，应由所在单位做整体移交，向伤残人员户籍地的县（市、区）民政部门申请转入抚恤关系。市、县（市）民政部门应当对劳动人事部门伤残鉴定原始材料、原始病历和身份证明材料进行审查。认为符合条件的，填写《伤残国家机关工作人员、人民警察抚恤关系移交申报表》，按照第五条规定程序办理”。该文件第五条的内容为“残疾等级评定按照个人申请、县（市）民政部门初审初检、省民政部门评定认定的程序办理。区民政部门按照个人申请、区民政部门核实材料、市民政部门（含长白山管委会，下同）初审初检、省民政部门评定认定的程序办理。”原告于2018年2月28日向现工作单位龙井市税务局提交书面申请，请求单位将其工伤伤残档案移交至龙井市民政局管理。原告单位于2018年3月13日向被告出具龙地税发（2018）11号《关于对我单位韩玉春同志因公负伤申报评残的意见函》，内容为“我单位韩玉春同志1993年11月17日在龙井市天宝山镇人民政府任财政所预算员、主管会计期间，在政府院内维修政府汽车时，因千斤顶滑落，致下肢压伤事故，后经龙井市劳动鉴定委员会鉴定为工伤六级残疾。现由本人申请进行工伤伤残移交和管理，需你单位协助配合”。2018年4月3日，龙井市人力资源和社会保障局向被告出具书面情况说明，内容为：“龙井市地方税务局韩玉春同志于1989年10月从原龙井市天宝山镇集体所有制企业调入原龙井市天宝山镇人民政府任统计助理工作，1992年8月开始韩玉春曾经职位龙井市天宝山镇人民政府财政所出纳员、行政会计、预算会计、财政所长兼政府车辆驾驶员工作（行政编制），当年天宝山镇人民政府因没有经费和专职司机编制，由韩玉春兼任政府车辆驾驶和维修工作。1998年，原龙井市天宝山镇人民政府与老头沟镇人民政府合并，韩玉春任老头沟镇财政所副所长，2003年调入龙井市地方税务局工作。龙井市地方税务局韩玉春同志于1993年11月17日16时30分左右，在原龙井市天宝山镇人民政府院内给政府汽车分动器和后桥大修过程中，在整体修完，左侧后轮未安装前，因千斤顶滑落，致下肢压伤事故。事故发生后，政府书记罗弘根和镇长仲伟堂第一时间将韩玉春送往中央直属企业天宝山矿务局医院治疗，病情有了基本控制。经过多年的继续康复治疗效果不佳，再后龙井市人民医院门诊治疗病诊断，医院诊断结果为下肢压伤后软组织萎缩及功能受限、右膝外伤原创伤性骨膜积液，鉴定为工伤六级伤残，龙井市劳动能力鉴定委员会给本人签发了国家机关工作人员工伤证。自1998年9月1日起经龙井市人社局工资科批准到2003年10月止，享受了因公负伤职工致残补助费每月12元。1993年11月17日韩玉春的诊断书（历史遗留问题）无法找到，龙井市人民医院为此做出证明”。被告于2018年5月28日向原告作出《不予受理残疾等级决定书》，内容为：“经审查，你提出的评定伤残等级申请，没有负伤时首次就诊医院的病历复印件。依据吉林省民政厅关于印发《吉林省伤残抚恤管理实施细则》的通知（吉民发[2017]60号）第八条第三款规定，决定不予受理伤残等级。” 
上述事实有《不予受理残疾等级决定书》、《申请书》、《申请书说明》、《国家机关、事业单位工作人员工伤证》、龙井市人社局出具的情况说明、龙井市人民医院证明、龙井市卫生和计划生育局《证明》各一份、《在编证明》等证据予以证明。
本院认为，吉林省民政厅发布吉民发[2000]71号文件已通知各市、州、县、（市、区）民政局从2000年11月起，人事部门停止办理国家机关工作人员评残事宜，并将原伤残人员移交民政部门，由民政部门负责复检和换证。根据该文件，原告属于上述应当移交、复检的范围。吉民发[2013]40号文件第二十条“2000年11月1日前原由劳动人事部门评定伤残等级的因战因公致残的行政编制人民警察和因战因公致残的公务员，属移交民政部门管理的伤残人员…”，原告的伤残优抚关系应由所在单位做整体移交，市、县（市）民政部门应当对劳动人事部门伤残鉴定原始材料、原始病历和身份证明材料进行审查。符合条件的残疾等级评定，按照个人申请、县（市）民政部门初审初检、省民政部门评定认定的程序办理。龙井市人力资源和社会保障局已经证实原告受伤后经天宝山矿务局医院和龙井市人民医院进行了治疗，龙井市人民医院诊断结果为下肢压伤后软组织萎缩及功能受限、右膝外伤原创伤性骨膜积液，并经龙井市劳动鉴定委员会鉴定为工伤六级残疾，原告的诊断书因历史遗留问题无法找到。原告在医院治疗及诊断的事实清楚，无法出具诊断书的原因在于历史遗留的问题，非因原告自身原因所致。2000年文件下发后，原告的原单位龙井市老头沟镇政府未及时向被告申请转入原告的伤残优抚关系，现被告根据吉民发[2017]60号文件以原告无法出具诊断书为由作出《不予受理残疾等级决定书》，而该文件出台当时相关移交工作已结束，所以该文件中并没有相关伤残抚恤关系转移人员优抚关系受理程序方面的内容，故被告适用吉民发[2017]60号文件作出《不予受理残疾等级决定书》适用法律错误，应予撤销。被告应当按照吉民发[2013]40号文件规定的程序对原告伤残抚恤关系原始材料进行审查。依据《中华人民共和国行政诉讼法》第七十条第一款第（二）项之规定，判决如下:
一、撤销被告龙井市民政局于2018年5月28日作出的《不予受理残疾等级决定书》；
二、被告龙井市民政局于本判决生效后两个月内作出对原告韩玉春的伤残抚恤关系转入的行政行为。
案件受理费50元（原告韩玉春已预交），由被告龙井市民政局负担。
如不服本判决，可在接到判决书之日起十五日内，向本院递交上诉状，并按对方当事人的人数提出副本，上诉于吉林省延边朝鲜族自治州中级人民法院。
审　　判　　长　　　车秀英
人 民 陪 审 员　　　车钟中
人 民 陪 审 员　　　赵桂红
二〇一九年二月十五日
书　　记　　员　　　徐　颖

